EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SECRETARIA DA 22 CAMARA

Referéncia: Processo n° 1076927

MATHAUS PHILIPE FREITAS DA SILVA
RESENDE, brasileiro, solteiro, portador do CPF 106.682.956-00, residente e
domiciliado na rua Alexandre de Oliveira, n° 87, bairro Centro, Inhalima/MG, com

0s nossos cumprimentos e devido acatamento, pelo presente, i‘em cumprimento
a despacho nos autos do processo em epigrafe, APRESENTAR DEFESA sobre
os fatos narrados na Representagédo apresentada pela Cém%ra Municipal de

Inhaiima e ainda sobre os apontamentos langados no relatério técnico da 22 CFM

- 22 Coord. de Fiscalizagdo dos Municipios conforme a seguir expostos.
1

01 — SINTESE DA REPRESENTACAQ
~ |
|

Trata-se de representagdo feita'i pela Camara

Municipal de Inhauma, advinda de relatério final da Comissé\o“I Parlamentar de
Inquérito — CPI, baseada em suposi¢gdes de existéncia de irrégularidades em
processos licitatérios e gastos excessivos em contratagdes ;!?ara eventos em
2017. ”

Apontaram supostas irregularidadeis nos seguintes
processos licitatérios: Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibiliéade de Licitagédo
03/2017; Processo Licitatorio 13/2017 — Pregdo 03/2017 — Adesao a Ata 01/2017
do Municipio de Prudente de Morais; Processo Licitatbrio 66/2017 -
Inexigibilidade de Licitagao 10/2017; Processo Licitatorio 571/2017 — Pregao
29/2017 — Ades&o & Ata 09/2017 do Municipio de Conceigao do Mato Dentro;
Processo Licitatério 10/2017 — Inexigibilidade 03/2017. |
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No relatério do presente processo, o i Analista

concluiu pela procedéncia parcial da representagao, em relagio aos seguintes

I. Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 -
Posslveis irregularidades na condugéo do p}'ocesso.

Il. Processo Licitatério 10/2017 - Inexigibilidade - 03/2017 -

Posslvel irreguiaridade na contratagdo da Banda Magia da
Terra. &

IV. Processo Licitatério 13/2017 - Preg&o 03)201 7 - Ades&o 3 ata
01/2017 do Municipio de Prudente de Morais - Posslveis
irregularidades na condug&o do procedimento.

V. Processo Licitatério 66/2017 - Inexigibilidade 10/2017 -
Possiveis irregularidades na contratagdo do artista Armando

Lopes e Henrique; Pablo Alexandre & Bahda; Marcelinho de
Lima e Banda Breno Moura. |

VI. Processo Licitatério 57/2017 - Preg&o 29)201 7 - Adesdo 3 ata

de registro de prego 09/2017 do Municipio de Conceig&o do Mato
Dentro. l
1

02 - DO MERITO DA DEFESA |

|

02.1 - Processo 10/2017 — Inexigili"ilidade 03/2017

— Possivel irregularidade na  conducio do
processo

|
\
|

O relatério do i. Analista aponta !suposta falta de

discriminagdo do valor da apresentagdo de cada artista/band‘a contratado no
Processo 10/2017 - Inexigibilidade 03/2017, uma vez que forqm contratadas 8
(oito) bandas, no valor total de R$ 175.840,00. Segundo ele, ﬁsso dificultaria a

g 1
analise do pre¢o médio, concluindo pela procedéncia dos fatos representados.
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| |

Data vénia, mas sem razao. Conforﬁne se verifica no |

Processo 10/2017 — Inexigibilidade 03/2017, todos os artistas/bandas foram
contratados através do mesmo empresario, qual seja Jodo Lucio Vinagre da
Silva — ME. Tratam-se de artistas que possuem 0 mesmo padrao artistico,
estando no mesmo nivel em termos de conceito e populaliidade, o que ja

evidencia que n&o ha variagéo significativa entre os valores cobrados.

Ademais, as notas fiscais anexas 'revelam o valor
individual pago a cada um dos contratados, apontando o valor efetivamente

auferido pelos artistas, demonstrando que nao houve nenhuma irregularidade : ;
nas contratagdes. | ‘ ‘ j
| [

Vé-se, pois, que o valor pago a; cada um esta

devidamente individualizado, a teor dos documentos enumerados abaixo:

eBanda Magia da Terra — Notas fiscais de fis. 156 a
179; |

o Banda Samba Soraia Moreira — Notas fiscais de fls. :
134 a 145; | 0

e Pablo Alexandre e Banda — Notas ﬁslcais defls. 189 a i

197; | 1
e Banda Chama Chuva — Notas ﬁscais;, de fls. 65 a 67; ‘ ': i
e Banda Pura Molekagem — Notas ﬁs¢ais de fls. 199 a ok
210 |
« Banda Vira e Mexe — Notas fiscais de fls. 126 a 130; i
e Banda Casa Blanca — Notas fiscais &e fls. 79 a 85; " ;
e Banda American Brasil — Notas fiscais de fis. 96 a i
106. ‘

| ! i
| |

A andlise das notas fiscais revela de forma inequivoca i
que nao houve prejuizo ao patriménio publico. Assim, nao aslsiste razéo ao i.
Analista ao alegar que haveria dificuldade para verificar o valor individual das

|
|
|
|
|
V

1
|
|
|
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apresentagées, posto que a mais breve analise dos documentos supra referidos
ja o revela. !

Nesse viés, ndo ocorreu a alegada violagao ao artigo
14, da Lei 8.666/93, uma vez que o objeto da contratagdo lesta claramente

determinado, bem como porque ha no bojo do processo a indicag&o precisa dos
recursos orgamentarios.

Art. 14. Nenhuma compraéseré feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. |

Desta feita, vé-se que inexiste a suposta violagdo ao
art. 14 da Lei 8.666/93, sendo forgoso concluir que a represen#agéo oposta em
face do Processo 10/2017 — Inexigibilidade 03/2017 & improce&lente.

I

|

02.2 - Processo 10/2017 — Inexiqiéilidade 03/2017

\
— Suposta irreqularidade na contratacao da banda

Magia da Terra ‘

Segundo o relatério do i. Analista,i os documentos
anexados aos autos do processo licitatério nao demonstrariam q reconhecimento
da Banda Magia da Terra pela critica especializada ou pelo qulico, razao pela
qual concluiu pela procedéncia dos fatos representados.

|

Ocorre que, em que pese 0 entendinlgento exposto no

relatério, temos que o reconhecimento da banda em questéo p?lo publico e pela

critica estdo devidamente demonstrados nos autos. ‘
|
Os documentos anexados aos autos revelam que a
|
banda contratada possui sim reconhecimento do publico e critica especializada.

O fato das matérias apresentadas nio serem recentes, por si sc"'), nao afasta sua
capacidade de demonstrar o seu prestigio. Na verdade, o que se verifica & que

|

¥
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se trata de banda tradicional, com carreira consolidada no mercado musical. Tal

fato depde a favor da contratagédo efetuada, nada dizendo de negativo.

Cumpre observar que Inhaima/MG é uma cidade
pequena, possuindo cerca de 6.271 habitantes. Assim, a contratagéo de bandas
ou artistas que estejam em alto destaque no cenario musical e na midia seria,
notoriamente, demasiado caro, ultrapassando as condigdes financeiras do
Municipio. Certo é que, se o Municipio pudesse contratar unicamente artistas
que estivessem no auge de suas carreiras, e tivesse que cor;‘nprovar atencao
recente e atual da midia, ele nao conseguiria realizar nenhum evento na cidade,
uma vez que quanto maior a fama, mais cara a contratagao. ‘|

Ademais, atualmente os meios qe comunicagao
tradicional ndo sao os mais utilizados para divulgagao adistica. Antes, a
divulgacdo de musicos, artistas e bandas é impulsionada pelés redes sociais,
com ampla prevaléncia sobre outros tipos de midias. '

|
|

E importante salientar ainda que,‘ ao contratar a
Banda Magia da Terra, o Poder Publico Municipal prezou pelq valorizagao dos
artistas locais, uma vez que a mesma €& originaria de Inhaima/MG. Uma vez que
o carnaval & uma festa popular tradicional, nada mais justo ql"Je contratar uma

banda relevante no cenario cultural municipal, que sempre exaltou a cultura local

e que faz parte da histéria da cidade. \‘
|

O Defendente reside na cidade qe Inhaima/MG.

Assim, ele conhecia a banda contratada e sabia da sua relevancia e notoriedade

no municipio, razédo pela qual nao viu irregularidade alguma na isua contratagao.
|

Ora, no caso em aprego, 0 que se dieve considerar é

o reconhecimento publico no &mbito do Municipio de Inhauma, que, como dito,

é a cidade onde a Banda Magia da Terra tem suas raizes eé ampiamente

conhecida. No préprio relatério apresentado nos autos, o iT Analista assim

consignou, ao afirmar ser “... evidente que o reconhecimento da referida banda

o
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pelo publico local de Inhatima atende ao disposto no artigo 25; inciso il da Leij
8666/1993.”, !

Em relagéo a alegagdo posta no relatério de que néo
constaria na documentagéo da banda em comento sua inscrigdo na Delegacia
Regional do Trabalho, certo & que isso nao configura irregularidade na
contratacéo.

J
Isso porque o art. 25, lll, da Lei 8.666/93 dispGe o

seguinte;
|
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

(..) |
/Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica. "

Vé-se que o artigo acima nao exige que o profissional
contratado possua registro junto & Delegacia Regional do Trasz:ﬂho, apenas que
ele seja consagrado pela critica ou pela opinido publica. Assim, ?usente previsao
legal impondo registro no DRT, notério que nao ha que se falar em contrariedade |

a legislagao de regéncia. !

|
|

Desta feita, forgoso concluir pela improcedéncia dos

fatos representados também nesse aspecto.

02.3 - Processo 13/2017 — Pregdo 03/2017 -
Adesio a ata 01/2017 do Municipio’ de Prudente de

Morais — Possiveis irre ularidade na conducao do
|

procedimento

|
|
|

; —
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O relatério dos autos assevera que néo foi encontrada
a cotagao demonstrando a vantagem/interesse publico em se rrealizar a adesdo
a ata 01/2017 do Municipio de Prudente de Morais, que ndo haveria estimativa
de pregos das estruturas e que nao teria sido dada publicidade & adesao.

Conforme destacado ro préprio relatério, “a adeséo a
ata de registro de pregos de outros 6rgdos da administragédo publica é um
instrumento de eficiéncia e economicidade nos processos de contratagdes

realizados pela administraggo.”. Ou seja, ndo ha ddvidas quanto a legalidade
desse procedimento.

Em relagdo ao interesse publico, vé-se que a
requisicdo enviada pela secretaria de educagéo e cultura informou que este
estaria configurado, a teor da justificativa. Segundo coqsta da referida
requisicao, a secretaria fez os orgamentos, remetendo-se a eles ao dispor que
“A escolha pela adeséo a Ata de Registros de Pregos do Pregdo supracitado
Justifica-se ainda pela vantajosidade para a Administragdo P{L‘lblica, conforme
confirnam as propostas anexadas...”. Ademais, havia urgéncia na contratagado
dos servigos, o que também evidencia o interesse na adesio r:ealizada, dada a

morosidade inerente aos procedimentos licitatérios. |

No que tange a publicidade dada a:o procedimento,
tem-se que o processo foi conduzido com integral atengao ao art. 37 da
Constituicdo Federal. Isso porque, aléem da publicidade dad? pelo Municipio
gerenciador, Prudente de Morais, o Municipio de Inhaima providenciou a
publicag&o do extrato, como provam os documentos anexos. Salienta-se que, ao
constatar que as publicagdes nao haviam sido anexadas aos a?tos do processo

licitatério Processo 13/2017, esse equivoco foi corrigido.

Assim, vé-se que inexiste irregularidade no processo
| = 3
licitatério em comento, ndo havendo como prosperar a representagao também

nesse ponto.
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02.4 - Processo 66/2017 — Pregdo 03/2017 —
Inexigibilidade 10/2017 = Possiveis

irreqularidades _na__contratacdo do artista
Armando Lopes e Henrique; Pablo Alexandre &

Banda; Marcelinho de Lima e Banda Breno Moura.

O i. Analista consignou que, em relagdo aos artistas
Marcelinho de Lima, e Armando Lopes e Henrique, n&o haveria justificativa, por

parte da Administragdo Publica, que expusesse os motivos da estimativa de

pregos ser realizada com apenas dois documentos histéri?os, 0 que seria
irregular. |

|
|

|

Sem razao. ;
i
|

N&do ha na legislagdo vigente nenhuma norma
exigindo a apresentagéo de 03 (trés) orgamentos para aferigio de estimativa de
precos. Ainda, vé-se que o precedente destacado pelo i. Analista na fl. 12 do

. . - n .
relatério remonta a 2007, notoriamente nao representando'o entendimento
atualizado

|
|

Foram anexados aos autos do pr?cesso licitatério
orgamentos (notas fiscais/recibos) suficientes para compor a estimava de precos
|

do objeto da contratagdo. Dada a auséncia de quantidade minima fixada na

. x A . - . L. -
legislag&o de regéncia, certo é que essa analise se insere na discricionariedade

administrativa. |

|
Forgoso concluir que tal fato nao implica em
irregularidade no procedimento licitatério. i

i

1
No que tange & contratagdo dos artistas Pablo

Alexandre e Banda Breno Moura, o relatério em comento conclui que o valor de

contratagéo do artista ficou cima do valor médio apurado,ea rep‘lresentagéo seria

procedente. I;

|
|
|
|
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|
. i
Em relagdo ao artista Pablo Alexandre, os valores

apresentados variavam de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil
reais), com valor médio de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). O valor
pago ao artista foi de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ou seja, a diferenga indicada

é de apenas R$ 500,00 (quinhentos reais).

Ademais, tal diferenga se justifica pelo fato de que os
contratos/recibos se referem a apresentagdes contratadas diretamente com ele,
antes da contratagao de seu empresario, Sr. Jo&o Lucio Vinagre da Silva. Ora,
€ notdrio que na época em que o artista ndo estava representadé por empresario,
com o qual firmou contrato de representagdo exclusiva, o valor cobrado seria
menor. Isso porqué, ao custo do show do artista somod-se o custo da

remuneragao do empresario. 1
|

No que tange a Banda Breno MJura, ainda mais
insubsistente a representagdo. Conforme se verifica dos au:tos do processo
licitatério, as notas fiscais e recibos que instruiram a contratagéo indicaram
valores que variavam de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 6.000,00 (seis mil
reais), com média equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais). i
|

Ora, o valor da contratagao foi de R$ 5.100,00 (cinco

mil e cem reais), apenas R$ 100,00 (cem reais) a mais do que o valor médio
|

apurado, valor claramente médico. Ndo é sequer razoavel crer que essa

diferenca irriséria seria indicativa de irregularidade, ou capaz d'g causar prejuizo

ao interesse publico. ‘

|

Denota-se que nenhuma das  contracoes

supracitadas ultrapassou o valor maximo dos orcamentos apresentados. Antes,
[

em ambos os casos o valor pago foi, em muito, inferior ao maior orgamento, que

equivaliam a R$ 6.000,00 (seis mil reais) — Breno Moura e Banda, e R$ 3.000,00

(trés mil reais) — Pablo Alexandre. |
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Desta feita, equivoca-se o r. Analista ao alegar que a
contratagdo dos artistas Pablo Alexandre e Banda Breno Moura teria sido

firmada em valor superior ao estimado.

02.5. Processo 57/2017 — Pregéo 29/2017 — Adeséo

a ata de registro de preco 09/2017 do Municipio de
Conceigio do Mato Dentro.

No que tange ao Processo 57/20]7, o i. Analista
reiterou que a apresentagéo de dois orgamentos para estimativa de pregos seria

irregular, razao pela qual concluiu pela procedéncia dos fatos representados.

Nio obstante, conforme dito acima, a Lei 8.666/93
nao exige 03 (trés) orgamentos para apuragdo de estimativa de pregos. Assim,
se nao ha na legislagdo uma quantidade minima estipulada, certo é que nao se

afigura como irregular a realizagao de 02 (dois) orgament:os para fins de
|

|

estimativa de valor. }

Mormente porque, no caso em apreco, os orgamentos
destinavam-se a apurar se era vantajosa a adesédo a ata de ﬁegistro de preco

09/2017 do Municipio de Conceigéo do Mato Dentro, no bojoido qual ja havia

sido realizada a aferigdo de estimativas de precos. }
|

E, a teor dos documentos que instrL;liram 0 processo

licitatorio, restou claro que a adesdo seria vantajosa para a Administragao

Publica, dada a economia proporcionada. Ora, se a adesdo assegurou ao

|
|
|

Municipio a locag@o dos equipamentos pelo melhor valor, certo .é que nao houve
r
|
|

prejuizo algum ao erario municipal.

Antes, o que se conclui & que 0 processo licitatorio em
comento observou integralmente os principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade, atendendo ao interesse publico municipal.
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Il - PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, é forgoso concluir gue nao ha
irregularidades no Processo Licitatério 10/2017 — Inexigibilidade de Licitagao
03/2017: Processo Licitatério 13/2017 — Pregao 03/2017 — Adesao a ata 01/2017
do Municipio de Prudente de Morais; Processo Licitatério 66/2017 -
Inexigibilidade de Licitagdo 10/2017; Processo Licitatério 57/2017 — Pregéo
29/2017- Adesdo a Ata 09/2017 do Municipio de Conceigdo do Mato Dentro,

razao pela qual requer que a representag&o em comento n&o seja admitida.

E o que se requer.

Inhatima/MG, 09 de abril de 2021.

|
|

SN ‘
TAS DA SILVA RESENDE

MATHAUS PHILIPE FREI
CPF 106.682.956-00
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